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Introduccion

En la actualidad para nadie es desconocida la enorme importancia de la ciencia, la tecnologia y
la innovacién en el desarrollo de una sociedad, asi como la imperiosa necesidad de que su
impulso y desarrollo sean asumidos por un lado por el Estado y por otro, la sociedad y sus
actores, como uno de sus objetivos fundamentales. Sin duda, para ello es necesario, contar con

una vision estratégica que sefiale con claridad los objetivos y el rumbo a tomar para alcanzarlos.

Aunque pueda parecer extrafio, no siempre ha sido vista con buenos ojos la innovacion, muchas
culturas y sociedades del pasado creian que "innovar" era algo malo o incluso antinatural. Castro
y Fernandez, (2013), en su libro "El Significado de Innovar" mencionan que los griegos clasicos
como Platon, Aristoteles y otros pensadores, consideraban la innovacion como la introduccion
de un cambio en el orden establecido, por lo que habia que prohibir la innovacién por ser

maligna.

Desarrollo

Los problemas que aborda la innovacidn social no son simples, al contrario, son dificiles de

solucionar y muy complejos (Kesselring y Leitner, 2008). Esta circunstancia ocurre porque
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la mayoria de los retos a los que se enfrenta la innovacion social constituyen problemas
emergentes”, problemas en revesados que no parecen estar bien definidos y para los cuales

no hay una solucidn precisa (Drawth, 2001).

La OCDE, en su Manual de Oslo de 1996, identifica a los principales actores innovadores,
aquellos llamados a desarrollar estrategias de innovacion social y a crear mecanismos y
programas nuevos que mejoren las condiciones de vida de la sociedad: el Estado y el llamado

Tercer Sector.

En una postura méas especifica, el documento Towarda Theory of Innovation and Interactive
Learning, publicado por la Lundvall (2 010), destaca el papel protagonista del sector publico
en el proceso de innovacion, se considera que el sector publico deberia estar involucrado

directamente en el apoyo a la ciencia y el desarrollo.

Howaldt y Schwarz (2010) afirman que la innovacion social estd  supeditada a la accion
gubernamental y a las estructuras institucionales regulatorias. Para Georges (2011), los
gobiernos son los constructores de las realidades sociales que provocan la aparicion de nuevas

necesidades, por tanto deben crear mecanismos que hagan frente a nuevos retos sociales.

Analisis del sistema de innovacion de Ecuador

En Ecuador la ciencia y tecnologia empieza en 1973 con la creacion de la Division de Ciencia
y Tecnologia. En 1979 se funda el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). En
1994 se crea la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT) como ente politico
regulador y ejecutor, se crea la Fundacion para la Ciencia y Tecnologia (FUNDACYT). En el
2006 se crea el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y desde entonces forma

parte de las politicas de estado.

Politicas de CTI vigentes

Las relaciones a desarrollar en el Sistema ecuatoriano constan de un conjunto minimo de apoyos

desde el Sector Publico, tanto en Medidas como en Instrumentos.
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Apoyo por tipo de Medidas: Medidas fiscales directas, Medidas fiscales indirectas.

Apoyo por tipo de Instrumento: Financiero, Produccion Publica de bienes y servicios,

Instalaciones y operaciones de infraestructura, Recurso humano y relacional, Administrativo y

Legal.

Se han considerado 11 componentes del Sistema ecuatoriano los cuales son:

>
>

YV V V V V
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Componente Normativo/Politicas Publicas

Componente de Coordinacion del Sector Publico: Senplades, Senescyt, Ministerios
Coordinadores y Ministerios ejecutores con Agenda en Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Saberes

Componente Subsistema de Innovacion, el cual considera a los innovadores (sociedad,
empresas privadas, empresa popular y solidaria), los emprendedores, la Red de Captura y
Avistamiento de Innovacion, Red de adaptaciones socio-técnicas, Nodos Zonales de Apoyo
a la Innovacion)

Componente Instituciones Publicas de apoyo: IEPI, INEN, INEC, entre otros

Componente Subsistema de Saberes: Ciudadanos y comunidades

Componente de Financiamiento: Banca Publica y Privada

Componente de Cooperacion bilateral, triangular y multilateral (UNASUR, CAN, etc.)
Componente Subsistema de Ciencia e Investigacion: Academia, Centros de Investigacion
y Desarrollo.

Componente de Difusion y Aprovechamiento de Innovacion, Tecnologia y Saberes
Componente Ciudad del Conocimiento: Yachay

Componente: ZEDES y Parques Tecnologicos

Sobre los actores del Sistema de Ciencia y Tecnologia

Los actores que integran el Sistema de Ciencia y Tecnologia ecuatoriano la realizo la

SENACYT, sefialando como actores del denominado Sistema Nacional de Innovacion y

Desarrollo (SNID) a los siguientes:

>
>

Ministerios y Secretarias del Estado;

Entidades que integran el régimen seccional autobnomo;
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Universidades y Escuelas Politécnicas publicas y privadas;
Institutos de Investigacion publicos y privados;
Organizaciones cientificas con personeria juridica;

Empresas publicas, privadas y organismos no gubernamentales;

YV V V V V

Personas naturales o juridicas que realicen actividades de investigacion e innovacion.

Analisis del sistema de innovacion de Finlandia

El objetivo estratégico de Finlandia es asegurar el desarrollo social y econémico sostenible y
equilibrado, basado en la productividad y la competitividad internacional. Para conseguirlo,
Finlandia se ha movido desde una economia basada en los recursos naturales hacia una

Economia basada en el Conocimiento.

Para comprender el éxito que ha tenido Finlandia es necesaria una revision del sector
institucional finlandés que incluye al sector publico y privado, el sector educativo en todos los

niveles y la sociedad.

Estructura del sistema de innovacion de Finlandia

En este punto se toma como referencia a Molero (2001) quien hace la siguiente

descripcion:

Sector Institucional

El gobierno de Finlandia incentivd el avance hacia la “Sociedad del Conocimiento”,
enfocandose en la investigacion y el desarrollo industrial. A mediados del afio 2000, la estrategia
se orientd hacia el fortalecimiento de la capacidad de renovacion del sistema de innovacion,
ampliacion de la base de conocimientos, mejora de la calidad y los objetivos de las actividades
cientificas y tecnoldgicas. Desde 2008, se ha insistido en el fortalecimiento de la innovacion, el

crecimiento y la renovacion de los elementos centrales de la politica de innovacion.

Los Ministerios que se relacionan de manera mdas directa con las politicas de Ciencia y

Tecnologia son:
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» El Ministerio de Economia y Empleo trata cuestiones relativas a la politica industrial y
tecnologica, la Agencia Finlandesa de Fondos para la Tecnologia e Innovacion (TEKES) y
el Centro de Investigacion Técnico de Finlandia (VTT).

» El Ministerio de Educacion y Cultura se encarga de los temas relacionados con la educacion,
politica cientifica y supervision de las agencias que dependen de esta institucidon, como

Academy of Finland.

Todo este conglomerado de instituciones persigue la consecucion de los objetivos fijados en
materia de innovacidn, por tal motivo resulta interesante exponer algunas lineas sobre el

intercambio de fondos entre ellos.

» Las empresas realizan y financian la mayor parte de la I+D. So6lo un 4% de los recursos que
emplean en este tipo de actividades se reparte entre las actividades de 1+D del sector publico
e instituciones de educacion superior.

» Las instituciones de educacion superior llevan a cabo mas actividades de I+D de las que
financian, procediendo los recursos, principalmente, del sector publico y de la inversion
extranjera. El volumen de [+D encargado por las empresas en las universidades ha crecido

en los ultimos afios, pero sigue siendo modesto.

Sector académico

El informe PISA (Program for Intelligence Student Assessment) ha venido revelando, de forma
reiterada y sistemadtica, que el sistema educativo finlandés es uno de los mejores del mundo. La
mayoria maneja, como minimo, 3 idiomas y un 65% obtiene un titulo terciario. Para garantizar
que el sistema educativo finlandés sea publico y gratuito, se incurre en un alto gasto respecto al

PIB (superior al 5%).

Investigacion: Universidades, Politécnicas e Institutos de Investigacion
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En los ultimos afios, se ha producido una disminucion de los estudiantes de grado y un aumento
del personal investigador, participacion en la formacion continua, master y estudios de
politécnica abierta en universidades y politécnicas. La financiacion para la investigacion basica
en universidades procedente del extranjero ha crecido en mayor medida que los fondos
presupuestarios nacionales, aunque estos ultimos siguen representando la partida que mas

contribuye.

Academy of Finland

Los programas de investigacion son uno de los instrumentos clave de la Academia de Finlandia
para la financiacion de la investigacion. Cada afio se lanzan nuevos programas compuestos por
una serie de proyectos de investigacion relacionados entre si y centrados en un 4rea definida,
que se ejecutan durante un periodo de tiempo determinado, generalmente de tres o cuatro afos.
En su programacion y ejecucion estan involucradas tanto entidades de financiacion publica

como privadas, finesas y extranjeras.

Los objetivos de estos programas de investigacion son:

Elevar el nivel cientifico de investigacion en un campo.

Promocion de la multidisciplinariedad, interdisciplinariedad y la cooperacion internacional.
Fomento de la creacion y el fortalecimiento de la base de conocimientos.

Promocion de carreras profesionales en la investigacion y el trabajo de los investigadores.

Intensificacion de la formacion de investigadores.

YV V V V V V¥V

Creacion de entornos de investigacion creativa.

TEKES: The Finnish Funding Agency for Technology and Innovation

Los TEKES buscan aumentar el intercambio de informacion y conocimientos técnicos,
generando oportunidades de contacto con los profesionales de ambos y la informacion mas

reciente sobre las nuevas innovaciones en sus campos. Por otro lado, brindan servicios de apoyo
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a los negocios de las empresas, sirviendo de enlace para facilitar el intercambio de

investigadores.

La importancia de los Centros de Excelencia

El objetivo de la estrategia nacional finlandesa de los centros de excelencia en la investigacion
es el de promover el surgimiento de la investigacion de alto nivel con la creacion de entornos

eficientes e innovadores.

La Academia de Finlandia es la principal fuente de financiacion para los centros de excelencia.
Los programas también son financiados por la Agencia Finlandesa de Financiacion de
Tecnologia e Innovacion, TEKES, asi como por las organizaciones de acogida, universidades e

institutos de investigacion.

Recursos Humanos: PhD’s y Licenciados

Dentro del SNI, parte importante del conocimiento se lleva a cabo por los recursos humanos.
Parte del conocimiento tacito se encuentra en los investigadores y sus movimientos entre las
instituciones conllevan flujos de conocimiento entre distintas partes del sistema. Son

reconocidos como clave para la creacion, comercializacion y difusion de la innovacion.

Cooperacion en investigacion entre el sector empresarial y académico

La cooperacion con las empresas y la creacion de redes de proyectos en Finlandia ha sido,
principalmente, financiada e impulsada por los programas TEKES. En términos de crecimiento,
se observa una disminucion de los fondos destinados a la cooperacion de las empresas con las
universidades y los institutos de investigacion justificada porque se esta intentado conseguir una

mayor involucracion de las empresas privadas en la financiacion de este tipo de proyectos.

Metodologia
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El tipo de investigacion aplicado fue descriptivo - comparativo con un disefio documental, se
realizd un andlisis varios documentos oficiales, leyes, reglamentos y algunas normativas, asi

como tambien trabajos de diferentes autores sobre del tema.

Conclusiones

El estado ecuatoriano como ente regulador y mediante la aplicacion de politicas publicas, ha
buscado establecer un Sistema Nacional que contemple e incluya todos los campos con potencial
de aporte significativo a la Ciencia Tecnologia e Innovacion, sin embargo, la inversion y los
esfuerzos mayoritarios por parte de los actores del sector privado se han enfocado
principalmente en solventar necesidades de mercado que puedan incidir econdmicamente en un
negocio, dejando de esta manera de lado la vision de desarrollo social y comunitario que el

sector publico debe impulsar.

Por otra parte, la Academia se ha dedicado principalmente a la produccion de titulos
profesionales, dejando de lado el interés en generar el principal recurso para un sistema
productivo: talento humano capacitado. Esto se ha demostrado al analizar la cantidad de
proyectos de tesis que se desarrollan periodicamente en las Universidades y compararlo con la

cantidad de proyectos en emprendimiento derivados de los resultados alcanzados por las tesis.

La infraestructura para la ciencia y la tecnologia es débil e insuficiente, esto se debe a la falta
de recursos econdmicos que se destina para la CTI; lo cual repercute en la escasa generacion,
aplicacion y uso del conocimiento para resolver los problemas del sector productivo, social o

ambiental.

En Finlandia, la proyeccion exterior de su economia se ha hecho compatible con la creacion de
fuentes de crecimiento enddgenas, a partir de la puesta en marcha de un complejo y eficaz
Sistema Nacional de Innovacion (SNI). Este SNI cuenta con una organizacién institucional,
donde destacan TEKES y la Fundacion Nacional para la Investigacion y el Desarrollo
(SINTRA), y una solida estructura académica, que se coordinan para alimentar un proceso
continuo de investigacion e innovacion. Todo ello sostenido por medio de un extraordinario

esfuerzo financiero.
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El fuerte compromiso del sector publico con el desarrollo productivo y tecnologico no ha ido en
contra ni en sustitucion del sector privado sino claramente a su favor, de hecho es el que mas
invierte en el sector académico de Finlandia. Todas las instituciones del Estado se han afanado
en la creacion de lazos de cooperacion entre el sector privado y los distintos niveles de la
administracion, al tiempo que han fomentado relaciones tanto de competencia como de

cooperacion entre las empresas privadas.
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